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Berlin, 2.? September 2010

Kleine Anfrage der Abgeordneten Sabine Zimmermann u. a. und der Fraktion DIE
LINKE betreffend , Die Lage auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt 20 Jahre nach der
Einheit", BT-Drs. 17/2930

Sehr geehrter Herr Prasident,

namens der Bundesregierung beantworte ich die o. a. Kleine Anfrage wie folgt:

Frage Nr. 1:
Wie schatzt die Bundesregierung die Entwicklung des ostdeutschen Arbeitsmarktes der
vergangenen 20 Jahre ein?

Antwort:

Vor der Wiedervereinigung der beiden deutschen Staaten im Jahr 1990 befand sich die
DDR in einem desolaten Zustand. Das sozialistische System hatte auch in wirtschaftlicher
Hinsicht keine Zukunft mehr. Der offiziell hohe Beschaftigungsstand in der DDR Ende der
1980er Jahre resultierte nicht zuletzt aus einem hohen Ausmal versteckter Arbeitslosig-
keit. Vor diesem Hintergrund schétzt die Bundesregierung die heutige Arbeitsmarktsitua-
tion in den fiinf neuen Bundeslandern insgesamt positiv ein.

So hat sich die Lage auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt nach tiefen Einschnitten Anfang
der 1990er Jahre mittlerweile grundiegend verbessert. Im Zeitraum von 2005 bis 2009 ist
die Zahl der arbeitslos gemeldeten Menschen um rund eine halbe Million zurickgegan-
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gen. Im August 2010 betrug die Arbeitslosenquote nach dem nationalen Messkonzept
11,5 %. Die Erwerbstatigenquote ist deutlich gestiegen und liegt wieder Giber dem Durch-
schnittsniveau der Europdischen Union. Wie in Westdeutschland auch, gibt es auf dem
ostdeutschen Arbeitsmarkt erhebliche regionale Unterschiede.

Einzelheiten kdnnen den Antworten auf die weiteren Fragen dieser Kleinen Anfrage ent-
nommen werden.

Des Weiteren wird auf den in Kirze dem Deutschen Bundestag vorzulegenden Jahresbe-
richt der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit 2010 verwiesen.

Frage Nr. 2:

Wie hat sich die Arbeitslosigkeit seit Januar 1991 in Jahreszahlen und Arbeitslosenquote
in den westdeutschen Bundesldndern und in den ostdeutschen Bundesliandern entwi-
ckelt? Welchen Einfluss hatten bzw. haben die demografische Entwicklung und die Ab-
wanderung von Erwerbspersonen auf die Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland?

Antwort:
Der Tabelle 1 im Anhang sind die jahresdurchschnittlichen Arbeitslosenzahlen und Ar-
beitslosenquoten nach Bundesldndern von 1991 bis 2009 zu entnehmen.

Verdnderungen des Arbeitskrifteangebots in Form des Erwerbspersonenpotenzials kén-
nen Einfluss auf die Entwicklung der Arbeitslosigkeit haben. Das Erwerbspersonenpoten-
zial setzt sich zusammen aus den Erwerbstétigen, den Erwerbslosen sowie der soge-
nannten Stillen Reserve. Verdnderungen der Grolle des Erwerbspersonenpotenzials han-
gen zum einen von der demografischen Entwicklung, zum anderen von Wanderungsbe-
wegungen und der Erwerbsbeteiligung ab. In Tabelle 2 ist dargestellt, wie sich das Er-
werbspersonenpotenzial in West- und Ostdeutschland seit 1991 entwickelt hat. Im Rah-
men der Berechnung der Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials wird von den ver-
schiedenen Effekten nur der demografische Effekt separat ermittelt und ausgewiesen.
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Tabelle 2: Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials (Veranderung gegeniber dem
Vorjahr in 1.000)

DipdeChiand wWestdaitschland Cstdetitschiand
IBEEEAML = dai“,'“éri insgesamt EERITEE insgesamt darunter: |
-~ Rentografie Demografie Demografie |
Ausgangsgriie )
1891 42706 -1 32479 : 10227 z
Verﬁndemf\gen ggh. dem Vorjahr =

1892 +336 .90 ATl B0 135 -10
1903 +159 <105 . +234 -100 -75 -5
1094 -25 -164 | +56 -140 -81 -24
1985 +B1 -188 +136 -161 -76 -37
1906 +120 -181 +210 -147 -8 -34
1897 +236 153 . +326 -130 -90 -23
19688 +208 -158 +272 -137 -84 -21
1999 +226 -220 +315 -179 -89 41
2000 +154 -254 +257 -198 -103 -56
2001 +117 -235 +257 -177 -140 -5
2002 +37 -1814 +129 -140 -92 41
2003 +64 «157 +147 -126 -83 -3
2004 +38 -189 +114 -147 -78 -2
2005 +108 147 +156 -120 -48 -27
2008 -29 <104 +39 -8a -58 -16
2007 -85 -113 +18 a1 -83 32
2008 -84 -128 +10 -a1 -108 47
2009 56 83 443 .58 -0 54

Quells Insbtut fir Arbetsmarkl und Berufsforschung

Frage Nr. 3.

Wie haben sich die Langzeitarbeitslosigkeit und ihr Anteil an der Gesamtarbeitslosigkeit
seit Januar 1991 in Jahresscheiben in den westdeutschen Bundeslandern und in den ost-
deutschen Bundeslandern in Jahresscheiben entwickelt?

Antwort:

In der Arbeitslosenstatistik kdnnen Strukturmerkmale auf Jahresbasis ab 1998 ausge-
wertet werden. Den Tabellen 3 und 4 in der Anlage sind die jahresdurchschnittliche An-
zahl und der jahresdurchschnittliche Anteil der Langzeitarbeitslosen nach Bundesléndern
von 1998 bis 2009 zu entnehmen. Dabei basieren die Ergebnisse ab 2005 ausschliellich
auf Daten aus den IT-Fachverfahren der BA (also ohne Daten zugelassener kommunaler

Trager).

Frage Nr. 4.

Welches Qualifikationsniveau spiegelt sich in der Erwerbslosigkeit im Vergleich Ost/West

seit der Herstellung der deutschen Einheit wider?

a) Wie hoch ist der Anteil der Hoch- und Fachschulabsolventen an den Arbeitslosen
(Arbeitsforderungsgesetz/SGB lll), unterschieden nach Ost und West in den Jah-
resscheiben 1991 bis August 20107

b) Wie hoch ist der Anteil der Arbeitslosen mit Berufsabschluss bzw. der Facharbeiter
(Arbeitsforderungsgesetz/SGB 1l1), unterschieden nach Ost und West in den Jah-
resscheiben 1991 bis August 20107



Seile 4 von 15

c) Wie hoch ist der Anteil der an- und ungelernten Arbeitslosen (Arbeitsférderungsge-
setz/SGB I}, unterschieden nach Ost und West in den Jahresscheiben 1991 bis
August 20107

Antwort:

In der Arbeitslosenstatistik kénnen Strukturmerkmale auf Jahresbasis ab 1998 ausge-
wertet werden. Der Tabelle 5 in der Anlage sind die jahresdurchschnittliche Anzahl und
der jahresdurchschnittliche Anteil der Arbeitslosen nach Qualifikation flr die Jahre 1998
bis 2004 und 2009 fur Deutschland, Westdeutschland und Ostdeutschland zu entnehmen
(2009 differenziert nach den Rechtskreisen SGB Il und SGB Ill); jahresdurchschnittliche
Daten nach Qualifikation liegen fir die Jahre 2005 bis 2008 nicht vor. Die Ergebnisse fir
die Zeit nach der Einfihrung des SGB Il basieren ausschliellich auf Daten aus den IT-
Fachverfahren der BA {also ohne Daten zugelassener kommunaler Tréger).

Frage Nr. &:

Wie hat sich das Qualifikationsniveau von Langzeiterwerbslosen entwickelt, im Vergleich
OstAWest seit der Herstellung der deutschen Einheit entsprechend den Qualifikationsstu-
fen in der Gliederung 4a bis 4c?

Antwort:

In der Arbeitslosenstatistik kdnnen Strukturmerkmale auf Jahresbasis ab 1998 ausge-
wertet werden. Der Tabelle 6 im Anhang sind die jahresdurchschnittliche Anzahl und der
jahresdurchschnittliche Anteil der Langzeitarbeitslosen nach Qualifikation fur die Jahre
1998 bis 2004 und 2009 fur Deutschland, Westdeutschland und Ostdeutschland zu ent-
nehmen (2009 differenziert nach den Rechtskreisen SGB Il und SGB lll); jahresdurch-
schnittliche Daten nach Qualifikation liegen fur die Jahre 2005 bis 2008 nicht vor. Die Er-
gebnisse fur die Zeit nach der Einfilhrung des SGB Il basieren ausschliefllich auf Daten
aus den IT-Fachverfahren der BA (also ohne Daten zugelassener kommunaler Trager).

Frage Nr. 6.

Wie hat sich die Anzahl der Ein- und Auspendler zwischen den alten und den neuen Bun-
deslandern seit Januar 1991 bis August 2010 in Jahresscheiben absolut und relativ (Re-
lation zwischen Anzaht Auspendler und Beschaftigte am Wohnort in Prozent) entwickelt?

Antwort:

Tabelle 7 im Anhang stellt die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Wohnort
(West bzw. Ost) und Arbeitsort (West bzw. Ost) dar. Als jeweiliger Stichtag fur die jahrli-
che Zeitreihe wird der 30. Juni abgebildet. Die Darstellung fur West- und Ostdeutschland
ist erst ab 1993 maglich; am aktuellen Rand reicht die Zeitreihe bis 30. Juni 2009. Es ist
zu erkennen, dass in 2009 im Vergleich zu 1993 deutlich mehr sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigte mit Wohnort Ostdeutschland einen Arbeitsort in Westdeutschland hatten
(400.000 gegeniber 247.000). Fur die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten mit
Wohnort Ostdeutschland hat sich die Relation Arbeitsort West / Arbeitsort Ost von 4,0 %
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land betrug die Relation Arbeitsort Ost / Arbeitsort West 0,3 % (1993) bzw. 0,5 % (2009).

Frage Nr. 7:

Wie hat sich die Erwerbstatigkeit in den alten und neuen Bundeslandern in der Zeitspanne
1991 bis 2010 entwickelt, bitte untergliedert nach sozialversicherungspflichtiger Beschéf-
tigung (aufgeschlusselt nach insgesamt, private Arbeitgeber, &ffentlicher Dienst) in Voll-
zeit und Teilzeit, Minijobs, befristete Arbeitsverhdltnisse, Leiharbeit, selbstandiger Tatig-

keit?

Antwort:

Die gewiinschten Untergliederungen lassen sich aufgrund unterschiedlicher jeweils bend-
tigter Datengrundlagen nicht konsistent darstellen. Der Ausweis der Erwerbstétigen, der
Selbstandigen sowie der Zeitarbeiter, in Teilzeit, geringfligig und befristet Beschéftigten
erfolgt auf Basis des Mikrozensus und der Abgrenzung von sog. atypischer Beschéftigung
des Statistischen Bundesamtes in Tabelle 8. Aufgrund der kurzen Frist war eine
Auswertung nicht fUr alle Jahre méglich. Entsprechende Daten fiir den Zeitraum vor 1996
sind generell nicht verfugbar. Fur ausfuhrliche methodische Hinweise wird auf die
Ausfilhrungen in der Antwort auf die Kleine Anfrage ,Ausbreitung atypischer
Beschiftigungsverhaltnisse und Anforderungen an die Politik® der Fraktion DIE LINKE
(BT-Drs. 17/2719) vom 22.7.2010 verwiesen.

Tabelle 8: Kernerwerbstéatige, Selbsténdige und atypisch Beschaftigte (in 1.000)
Enwverbstatice ohne Personer in Bildung eder Ausbildung im Alter von 15-64 Jahren'”
dannter
[Abhapoig Bes

daruntaf atypis

Insgesami . . e
58 Selosistandige daruntet

ZUsAITITIED bafristat Teilzeitba- | gerngfdgig
Beschaftiote | schaftigte || Beschafligle

Deutschland i
1996 33.034 3.205 4.861| 1.770 3.190 1.099 B
2000 33.311 3.418 5.878 2.130 3.944 1.749 i
2005 32,962 3.802 6,747 2.394 4679 2.425 i
2009 34.630 3.877 7.592 2,640 4.901 2.574 560
) " Westdeutschland
1996 26.029 2.627 3.922 1.095 2.891 1.005 H
2000 26.579 2772 4.868 1.447 3.566 1.577 .
2005 26.518 3.010 5.622 1.716 4.140 2.084 *
2009 27.742 3.064 6.249 1.922 4283 2125 427
T Ostdeutschland
1996 7.005 578 939 675 299, 94 ‘
2000 6.732 646 1.010 684 378 171 Hi
2005 6.444 792 1.126 678 540 341 H
2009 6.869 812 1.341 719 607 449 133

1] Ohne Zen- und Berufssoldat(enfinnen) sowie Gnmdwehr- und Zivildienslleistenda
*} keine Dalen vorhanden
Cuella Dastatis, Mikrazensus
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zialversicherung (Nr. 84 WZ2008) auch zahireiche Beschéftigte anderer Wirtschaftsabtei-
lungen, insbesondere der Bereiche Erziehung und Unterricht (Nr. 85), Gesundheitswesen
(Nr. 86), Heime (Nr. 87) und Sozialwesen (Nr. 88). Da die Klassifikation der Wirtschafts-
zweige hier jedoch nicht zwischen &ffentlichen und privaten Tragern unterscheidet, wird in
Tabelle 9 die Zahl des im Offentlichen Dienst insgesamt beschéftigten Personals auf Ba-
sis der Personalstandsstatistik des Statistischen Bundesamtes ausgewiesen (Stichtag ist

jeweils der 30. Juni).

Tabelle 9: Beschéfti des unmittelbaren und mittelbaren éffentlichen Dienstes

Fruhares,
Blndesoebisl®

Jahr ﬂﬁ_l.l__l_ﬁj;'.hiami_i_:
(Stichtag 305,

Meue Lindef

1887 6.738 5.146 1.582
1982 6.657 5.143 1515
1593 6.503 5.146 1.356
1994 6.094 4.933 1.162
1995 5.371 4.337 1.034
1896 5.276 4.276 1.001
1997 5.164 4.210 954
1998 5.069 4.137 932
1999 4.969 4,067 903
2000 4.908 4.023 885
2001 4.821 3.960 861
2002 4.809 3.973 836
2003 4.779 3.967 812
2004 4.670 3.889 761
2005 4.599 3.837 762
2008 4576 3.826 750
2007 4.541 3.807 733
2008 4.505 3,782 723
2009 4.548 3.830 718

" einschl. Berlin-Osl
Rickgange 1994 und 1995 v.a. aufgrund Privatisierung von Post und Bahn
Quelle: Statislisches Bundesamt, Personalsiandsstatisuk

Die Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung kann den Daten in Ta-
belle 10 entnommen werden.
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Tabel

le 10: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (Vollzeit/Teilzeit)
- t Deuifandans AR Rt R m

i
2932511 25 307.059| 22.645.824 20091.12 2.554.812 6.679 307 5716.047 963.260
1993 28506038 25454 481, 3.141 557 22.242 082 19 604 437 2.637.645 6353 956 5850.044, 502.912
1994 28238193 24 B90 501 3.347.692] 21.896718 19 189943 2706775 6341 475 §700.558, 540.917
1995 28118137, 24 850.047. 3459.090 21763 446 18 992.198 2771 248 6.354 6H1 5 666.349; 687 842
1996 27 738.996 24 165 427, 3.573,568 21.536 468 18 663.984 2.872 484 & 202 528. 5501.443° 701 085
1997 27279577 23659 317: 3620 280 2132089 18 395.941 2.924 955 5958 681: 5 263.376; 695 305
1998 27.207.804° 23 422.865 3.784 939 21329828, 18315988 A0M3 840 5.877.976; 5106.877 771099
1999 27.482.584J 23 300.847; A677 618 21645 BZBl 1B 681,353| 2960 B35 5836 755: 5118 2343 716723
2000 27.825 624 23 890.002: 3928 650 22098.158 1B 920.503 3171678 5727 466; 4 969 499 756 972
2001 27.817 114 23 6BAG14 4119534 22.266.877, 18917 300 3.343 011 5 550 237 4.771.314‘ 776523
i 2002 27571147, 23 307 945 42566034 22.182.502; 1B701 610, 3.474.892 5 388.645 4,606 335 780142
! 2003 26954 686,  22B857.574 4.287 928 21730 394| 18208.637 3.514 525 5224292 4.448 937i 773 403
2004 26523982, 22201 571{ 4311320 21.411 589' 17 872.868 3529839 ° 5112393 4.329 ooa‘ 781 481
2005 26 175.266; 21 802.121! 4 364 644 21 206 058| 17 519,305| 3 576 988 4972 208| 4182 B‘iﬁi 787 656
2006 26.354336. 21814511) 4529714 21339862 17632484) 3698951  5014454) 4182047, 830 783
2007 26.854.566 22070081 { 4773.168 21.737.227! 17881 4TD| 3.867.092, 5117.339 4.208 611 i 906 076
2008 27.457.715, 22442 697" 5.002.792 22238818  18190220| 4.039.172 5218 8%‘ 4.252 477, 963 620
2008 27380006 22165271 5201758 22163637 _ 17964.691 1_1_@9_18]‘ 5216459 4200580, 1012272

Quelle Statisuk der Bundesagenlur fur Arbeil
Bis zum Ablauf von drer Kalendenahren nach Auswerlungsslichlag bzw -zedraum haben Ergebrisse aus der Beschaftigungssiatislik den Slalus "vortaulig”

Frage Nr. 8:

Wie hat sich die Differenz des Lohnniveaus zwischen den alten und den neuen Bundes-
lindern in den vergangenen 20 Jahren entwickelt? Welches sind die 10 Branchen mit den
gréRten, bzw. kleinsten Lohnunterschieden (bitte jeweiliger Lohnabstand angeben)?

Antwort:

Es wird verwiesen auf die Anlagen 8a, 8b und 9 der Antwort auf die Kleine Anfrage
"Léhne und Gehalter in Ost- und Westdeutschland und die Debatte um die Vereinheitli-
chung des Rentenrechts" der Fraktion DIE LINKE (BT-Drs. 17/2572) vom 13.07.2010. Der
mafgebliche Datenstand der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung der Lander ist dem-
gegeniiber unverandert. Eine tiefer gegliederte Branchenbetrachtung liegt der Bundesre-

gierung nicht vor.

Frage Nr. 9:

Wie hat sich die Niedriglohnschwelle in den vergangenen 20 Jahren getrennt nach alten
und neuen Bundesliandern entwickelt, bitte nach Bundeslandern einzeln auffihren, und
welche Ursachen gibt es fur diese Entwicklung?

Antwort:

Nach wissenschaftlicher Konvention wird fir solche statistische Auswertungen ein Verfah-
ren der OECD angewandt, wonach Léhne unterhalb von 2/3 des mittleren Stundenlohns
(Median) der jeweiligen Verteilung als Niedrigléhne betrachtet werden. Aktuelle Auswer-
tungen fir alle abhangig Beschaftigten (einschlieBlich Teilzeit und Minijobs) nach diesem
Konzept hat das Institut fur Arbeit und Qualifikation (IAQ) karzlich auf Basis des Sozio-oe-
konomischen Panels (SOEP) vorgelegt. Fur die Schwellenwerte ergeben sich danach die
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in der nachfolgenden Tabelle 11 ausgewiesenen Werte fir die alten und neuen Lander.
Eine weitere regionale Differenzierung des SOEP ist reprasentativ aufgrund der geringen
Fallzahlen der Stichprobe nicht méglich. Auswertungen fiir frihere Jahre liegen nicht vor.

Tabelle 11: ierigtahncwell in Euro/Stunde {2/3 des Medianstundenlohns)

2006 9,39 6,81
2007 9,48 6,85
2008 9,50 6,87

Quelle. SOEP 2008; Berechnungen des IAQ Essen

Niedrigléhne werden nach diesem statistischen Konzept relativ zum Median gemessen.
Die Entwicklung der Niedriglohnschwelle zeichnet also lediglich den Anstieg des Lohnni-
veaus in der Mitte der Verteilung nach, das mafigeblich von der wirtschaftlichen Entwick-
lung und den Verhandlungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern, Arbeitgeberver-
bianden und Gewerkschaften auf der Basis der gesetzlich garantierten Tarifautonomie be-
stimmt wird.

Solcherart bewertete Niedrigléhne sind auch in anderer Hinsicht relativ: Ein Niedriglohn in
Deutschland kann in einem anderen Land als mittlerer oder hoher Lohn z&hlen.

Frage Nr. 10:

Wie hat sich die Zahl der sogenannten Aufstocker {erwerbstétige Leistungsbezieher nach
SGB II) seit 2005, unterschieden nach alten und neuen Bundeslandern, entwickelt (bitte
auch den Anteil an SV-Beschiftigten insgesamt angeben)? Wie hat sich die Anzahl der
Empfingerinnen und Empfanger des Kinderzuschlages seit dessen Einfuhrung getrennt
nach alten und neuen Bundeslandern entwickelt?

Antwort:

Tabelle 12 ist zu entnehmen, wie sich die Anzahl der erwerbstatigen Arbeitslosengeld iI-
Bezieher (und darunter der sozialversicherungspflichtig Volizeit- und Teilzeitbeschéftigten)
an allen erwerbsfahigen Hilfebedirftigen von Juni 2005 bis Januar 2010 entwickelt hat.
Uber die erwerbstitigen Arbeitslosengeld II-Bezieher konnte zwischenzeitlich nicht be-
richtet werden (siehe Hinweis in der Tabelle). Die integrierte Auswertung von Grundsiche-
rungs- und Beschéftigungsstatistik zur Art des Beschéftigungsverhéltnisses ist ab 2007
méglich; am aktuellen Rand liegen keine jingeren Daten vor.
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Tabelle 12: Erwerbstatige ALG It—Leistungsbaz[aher

Phir 41;:'.; o)

Deylschland #1543 450 1247 053 324.389: 24671

Jan 10 westgeutschlang 3264.000 848 051 184 649, 14T 2
‘Ostdautschiand 1624482 501042 139740 2
'Deuischiand amzz i 1313579 335 254 202 &M

4N 09 .wastdeutschiand 135 102 B15 880 185 434 136 11
!Os_l.da_utsdum =L 457890 _ 149 820. 7347
iDoutschiand 5054 056 1332792 398 462! 200721

Jun 08 |\Wasideutschiand 3.266 685, B24 293 222882 130355
‘Ostdeuischiand 1787391 508469 175780 __Gaman
iDeutschiard 5311387 1225573 399411 180 #00,

N 07 wesideutschiand 3413771 768.938 218 068 115 745,
‘Ostdautachiand 1897810 450835 181.345 81452
IDeutschiand - )

Jun 08 wesideutschiand - - -
1Ontdautschisnd — S
:Deulschinnd 5017 481’ 684 110 ‘

Jun 05 'Wesideutschiand 3203474 853 689 - .
‘Ostdeuischiand 1816017| 330421 ‘

Himwars Wagen Umgehungsitaung i AZLL kdnnen kéine Werls for Okiober 2005 bia Dezember 2006 daigesieR werden
Hochgerachnsio Werte (0hna Sasithres) sed Dezembar 2008 inki Xaoxuat
© Slatalk der Bundesagentut fus Arveil

Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit SGB |I-Leistungsanspruch an
allen 15- bis unter 85-jahrigen sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (am Wohnort) fur
Juni 2007, Juni 2008 und Juni 2009 wird in Tabelle 13 ausgewiesen.

Tabelle 13: Anteil der sv-pflichtig Beschéftigten mit SGB ll-Leistungsanspruch an allen sv-

pflichtig Beschaftigten
" Antell dedsv-pliichti Beschartigian mit SG

-anspruch an-allen sv-allichiio Bescha

Deutschiand 2.3 24 2,2

Westdeutschiand 1.7 1.7 1,6
Ostdeutschland 4.8 48 44 |

© Slatistik der Bundesagentur filr Arbeil

Eine getrennte Erfassung des Kinderzuschlags nach Bundesldndern liegt der Bundesre-
gierung nicht vor. Genaue Angaben dariber, wie viele Berechtigte es gibt und fur wie
viele Kinder der Kinderzuschlag insgesamt gewahrt wurde, kédnnen auf Basis der statisti-
schen Daten der Bundesagentur fur Arbeit nicht erfolgen. Dies liegt insbesondere darin
begriindet, dass die Bundesagentur fur Arbeit die entsprechenden Daten zur Hohe, zur
Zahl der Berechtigten und der erreichten Kinder nur fur die sog. laufenden Félle in ihrer
Bestandsstatistik erhebt. Die durchschnittliche Zahl der Kinder, fir die insgesamt ein Ge-
samtkinderzuschlag bezogen wird, tasst sich ndherungsweise aus den ermittelten Durch-
schnittsangaben fur die laufenden Fille und den entsprechenden Gesamtausgaben fr
den Kinderzuschlag ableiten. In diesem Zusammenhang wird auch auf die Antwort auf die
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Kleine Anfrage ,Reform des Kinderzuschlags® der Fraktion DIE LINKE vom 10.2.2010
(BT-Drs. 17/686) verwiesen.

Seit Einfuhrung des Kinderzuschlags 2005 werden die Zahlen zu den kinderzuschlagsbe-
rechtigten Personen und den erreichten Kindern geschéatzt.

Tabelle 14: Kinderzuschlagsberechtigte Personen und erreichte Kinder

Benechiite siraichta Kinde

2005 rund 37,000 rurd 83,000
2006 rund 48.000 rund 124.000
2007 rund 36.000 rund 100.000
2008 rund 46.000 rund 127.000
2009 rund 109.000 rund 274.000;
Jan - Aug 2010 rund 117.000 rund 292.000:

Quelle: Bundesagenlur fur Arbeit, eigene Berechnungen

Frage Nr. 11:
In welchem Umfang sind in den vergangenen 20 Jahren in Jahresscheiben Arbeitsplétze

von Ost nach West und umgekehrt verlagert worden?

Antwort:
Der Bundesregierung liegen hierzu keine statistischen Angaben vor.

Frage Nr. 12:

In welchem Umfang wurden in den vergangenen 20 Jahren in Jahresscheiben in den ein-
zelnen Bundeslandern Landes- und Bundesmittel zur arbeitsmarktpolitischen Férderung
bereit gestellt und wie wurden diese in Anspruch genommen?

Frage Nr. 13
Wie hat sich in den vergangenen 20 Jahren das Verhaltnis der aktiven und passiven Ar-
beitsmarktpolitik in den neuen und in den alten Bundeslandern entwickelt?

Antwort zu den Fragen Nr. 12 und 13:

Tabelle 15 im Anhang gibt einen Uberblick iber die Ausgaben fiir aktive und passive Ar-
beitsmarktpolitik des Bundes und der Bundesagentur fir Arbeit in den Jahren 1991 bis
2009, differenziert nach Ost- und Westdeutschland. Nicht enthalten sind Ausgaben im
Rahmen von Landes- und Bundesprogrammen sowie der Ausweis fir einzelne Bundes-
lander. Aufgrund von Abgrenzungsproblemen und der bei der Beantwortung zu beachten-
den Fristen waren diese Daten nicht auswertbar. Ferner wurden die Auswertungen auf die
Darstellung von Ist-Ausgaben beschriankt. Im Eingliederungstitel SGB [l beinhalten die
Sollansédtze eine begrenzte Deckungsfahigkeit zu sogenannten EGT-Vermittlern (im



sie11von1s  Rahmen von Personalausgaben), sodass ein Soll-Ist-Vergleich nicht zielfhrend ist. Die
Auswertungen enthalten keine Daten der zugelassenen kommunalen Trager. Diese sind
daher separat in Tabelle 16 aufgefihrt.

Tabelle 16; Ausgaben der zugelassenen kommunalen Trager fur aktive Arbeitsférderung

(in Euro)
Baden-Wirttemberg 11 058.684 19,434 368 10.098.764 7"—ﬁ156677.§5§‘7ﬁi1§.‘é1'2f89{6
Bayem 5.766.302 10.1201.252 8.851,537 7.901.253, 9.146.211
‘Brandenburg 77.066.674 109,728,250 96.038.921 96.914.141, 100.492.408
‘Hessen 48.324.374 77771 004 81.786.354 85.306.374. 80,904 591
Mecklenburg-Vorpommem 11.906.142 20,950 655 20.584.853 19.448.739! 18.628.272
Niedersachsen 50.886.356 77.261.947 77.818.174 83,197,841 ‘ 92,665 427
Nordrhein-Westfalen 66.781.13C 86,750 768 97 750,306 126.546.267| 127.780.476
Rheinland-Palz 3245 483 4 058,951 3,857,780 5.712.019| 4.640.776,
Saarland 2.380.124 3.618.567 3.048.226| 3.652.445/ 3420459
Sachsen 56 008,724 50.402.567 84.670.609, 92 B50 438, 86.463.941
Sachsen-Anhalt 54.610.618 72 514,313 58.624.632, 56.076.518 46.706.380
Schleswig-Holstein 5.052.475 12,998,223 11.843.123| 10.314.109 13.105.845
“Thiringen 10 520.226 14477754 13.202.253 12 496 185! 13.204.450°

* fir einzeina zkT sind -die Werle noch vorlAufig

Frage Nr. 14:

Welche wichtigsten positiven und negativen Effekte sieht die Bundesregierung bei der
Entwicklung des Einsatzes arbeitsmarktpolitischer Manahmen in den alten Bundesléan-
dern, in den neuen Bundesldndern und gesamtgesellschaftlich?

Antwort:

Ein pragender Ansatz der aktiven Arbeitsmarktpolitik des Bundes in Deutschland besteht
heute darin, ein einheitliches Instrumentarium bzw. bundesweit anwendbare Arbeits-
marktprogramme zur Verfigung zu stellen und die Entscheidung ber die Durchflhrung
konkreter MaRnahmen bei den dezentralen Akteuren zu verankern. Damit wird es mog-
lich, sowohl gezielt den jeweils individuellen Unterstitzungsbedarf als auch die spezifi-
schen Bedingungen der regionalen und fachlichen Arbeitsmarkte zu beriicksichtigen.

Im Herbst des Jahres 2010 wird die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt in Deutschland
durch folgende Tendenzen gepragt: Die Beschaftigung steigt - die Arbeitslosigkeit sinkt.
Insgesamt ist eine Entwicklung eingetreten, die vor etwa zwei Jahren - zu Beginn der Fi-
nanzmarktkrise - niemand im In- und Ausland fir moglich gehalten hatte. Gegenwértig
sinkt die Zahl der Arbeitslosen, wahrend sich die Zahl der Erwerbstitigen auf einen
Héchstwert zu bewegt. Dazu hat zu einem guten Teil eine wirkungsvolle Arbeitsmarktpoli-
tik beigetragen, die internationale Anerkennung findet. Das gilt in besonderem Malte fur
die erfolgreiche zeitlich befristete Sicherung von Beschéftigung durch Kurzarbeit als Be-
standteil des Krisenmanagements der Bundesregierung. Die eher an kurzfristigen Her-
ausforderungen ausgerichteten arbeitsmarktpolitischen Aktivitdten zielen vor allem auf die
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Ermdglichung einer raschen Eingliederung in ungeférderte Erwerbstatigkeit und damit
verbundene Abgange aus dem Bezug von Leistungen der Arbeitslosenversicherung und
der Grundsicherung fur Arbeitsuchende. Weiterhin zielen die Maflnahmen der Arbeits-
marktpolitik darauf, Menschen, die nicht unmittelbar in ungeférderte Erwerbstatigkeit in-
tegriert werden kénnen, dabei zu unterstiitzen, ihre Beschéftigungsfahigkeit zu verbes-
sern und ihnen Perspektiven der gesellschaftlichen Teilhabe zu erdffnen. In mittel- und
langerfristiger Perspektive ist Arbeitsmarktpolitik gefordert, die absehbaren Veranderun-
gen des zahlenmaRigen Umfangs und der Altersstruktur der inldndischen Erwerbsbevdl-
kerung zur ErschlieBung des vorhandenen Erwerbspersonenpotentials zu flankieren.

Im Zuge der Wiedervereinigung Deutschlands bestanden wesentliche Aufgaben der Ar-
beitsmarktpolitik darin, zur Vermeidung bzw. Begrenzung von bruchartigen Entwicklungen
auf dem Arbeitsmarkt in den neuen Bundesldandern beizutragen und den strukturellen
Wandel sozialvertraglich zu gestalten. Leistungen der Arbeitsférderung haben insbeson-
dere in den 1990er Jahren auch die regionale Kaufkraft stabilisiert. Uber die in zahlenma-
Rig bedeutsamen Umfang eingesetzte &ffentlich geférderte Beschéftigung gelang es zu-
dem nachhaltig, dkologische Altlasten aufzuarbeiten und zu beseitigen sowie die wirt-
schaftliche und soziale Infrastruktur an marktwirtschaftliche Rahmenbedingungen anzu-

passen.

Negative Wirkungen entstehen vor allem dann, wenn arbeitsmarktpolitische Ma3nahmen
so eingesetzt werden, dass der Ubergang in ungeforderte Beschiftigung beeintrachtigt
wird. Dies kann eintreten, wenn die konkrete arbeitsmarktpolitische Unterstitzung nicht
mit dem individuellen Unterstitzungsbedarf einer arbeitsuchenden Person korrespondiert.

Frage Nr. 15:
Wie hat sich die Arbeitszufriedenheit in den alten Bundesldndern und in den neuen Bun-

deslandern in den vergangen 20 Jahren entwickelt?

Antwort:

Das Bundesinstitut fur Berufsbildung (BIBB) und die Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin (BAuA) fuhren eine regelmalige Reprasentativbefragung von 20.000 Er-
werbstatigen in Deutschland durch. Ziel der Erhebung ist es, differenzierte reprasentative
Informationen Uber Erwerbstatige und Arbeitspldtze in Deutschland fur Forschungsfragen
der quantitativen Berufs- und Qualifikationsforschung und der Arbeitsschutzberichterstat-
tung bereit zu stellen. In der BIBB/BAuA-Erwerbstétigenbefragung (friher: BIBB/IAB-Er-
werbstatigenbefragung) wird in verschiedenen Bereichen die Arbeitszufriedenheit erho-
ben. Diese Befragung wurde in Deutschland in den vergangenen zwei Jahrzehnten drei
Mal durchgefuhrt. So liegen Daten von 1992, 1999 und 2006 zu verschiedenen Aspekten
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der Arbeitszufriedenheit vor. Die Gesamtzufriedenheit wurde nur 1992 und 2006 abge-
fragt. Veranderungen sind in den alten Bundeslandern gering, in den neuen Bundeslén-
dern ist eine Verbesserung zu erkennen, die als Angleichung an das Westniveau gesehen
werden kann. Ergebnisse zur Bewertung einzelner Aspekte der Arbeitszufriedenheit kon-
nen der Tabelle 17 im Anhang entnommen werden.

Frage Nr. 16:

Wie hat sich die Unternehmensstruktur in den neuen Bundesléndern gegeniber den alten

Bundeslandern entwickelt

a) dargestelit anhand der Rechtsform {(z. B. AG, KG, GmbH, Einzelunternehmen u.
a.) und dem Sitz des Mehrheitseigners (Inland Ost\West, Ausland)),

b) dargestellt anhand der UnternehmensgréRRe?

Antwort:

Zu a)

Daten zur Entwickiung der Unternehmensstruktur differenziert nach Rechtsform kénnen
der Umsatzsteuerstatistik des Statistischen Bundesamtes entnommen werden, in der die
steuerpflichtigen Unternehmen erfasst werden. Der Umsatzsteuerstatistik zufolge hat sich
die Zahl der Unternehmen in den alten und neuen Bundesldndern in den verschiedenen
Rechtsformen 2008 im Vergleich mit 1992 entsprechend den in Tabelle 18 dargestellten
Daten entwickelt. Aussagen zu den Mehrheitseigentimern werden in der Umsatzsteuer-
statistik nicht erfasst.

Tabelle 18: Unternehmensstruktur nach Rechtsform

Disoniand FruthEE Bontesgehiat

mmmm
|Reéhﬁform Zahl der steuerpfiichtigen Untemehmen @
Einzeluntemehmen 1.926.988 2233.767 1674473 1907.002] 252 515 326.765
Offene Handelsgesellschafien 210.167 265,888 189.323 231.444 20.844 34.424
‘Kommandilgesellschaften ¥ 87.317 137.153 B84.199 127.680 3,118 9473
;Akliengesellschaﬂen 8 2.164 7.862 1.879 7.139 285 723
‘Gesellschafien mil beschrankler Haflung 359.358 465.694 310.373 408.783 48.985 56 911
Erwerbs- und Wirlschaflsgenossenschafien 10.151 5192 5.754 3.367 4,397, 1 325;
stﬂfﬁbznﬂ:’:‘:ﬂ;“:;;:“ oaiKatpersehaiten 6.012 6 285 5.204 5.681 aoet eosi
Sonslige Rechlsformen 24655 65,056 27.969 58.743 1,686, £.313,
Insgesamt 2.631.812 3,186.878 2.209.174 2.749.838 332.6381 437.039
Y Einschl Barn T el se—

1 siausrpflichige Untamehmen mil Lieferunpan und Leislungan Gbar 12 782 Euro (1982} bzw 17 500 Euro (2008}
3 Einschl Gessllschaflen des burgerichen Rechls u &

¥ Einschl GmbH & Co. KG.

" Einsehl bergrachtiche Gewerkachaften,

Quelle: Slaususches Bundasaml, Umsalzsteusrsialslik

Zu b)
Unternehmen kénnen anhand ihres Umsatzes in Groenklassen gruppiert werden. Da die
Gruppierungsmerkmale in den verschiedenen Unternehmensgréfenkiassen 2008 und
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1992 differieren, ist die Darstellung der Zahl der Unternehmen in gleichen Klassen nicht
moglich. Die Aussagekraft der im Anhang beigefiigten Tabellen 19 des Instituts fir Mit-
telstandsforschung (IfM) ist somit eingeschrankt. Durch die unterschiedlichen Abschnei-
degrenzen (1992: 25.000 DM; 2008 17.500 EUR) ist auch die Gesamtzahl der Unterneh-
men nur mit Einschrankungen interpretierbar.

Frage Nr. 17:

Wie hoch ist die Forschungs- und Entwicklungsintensitat ostdeutscher Unternehmen im
Vergleich zu westdeutschen bzw. wie hoch ist der Anteil ostdeutscher Unternehmen mit
eigenem FuE-Bereich im Vergleich zu westdeutschen Unternehmen?

Antwort:

Die Aufwendungen fir Forschung und Entwicklung (FUE) der Unternehmen in Ost-
deutschland betrugen im Jahr 2007 0,92 % des nominalen Bruttoinlandsprodukts Ost-
deutschlands (neue Bundeslénder und Berlin). Der entsprechende Wert fur West-
deutschlands betrug 1,93 %.

Der Grund fur die unterschiedlichen Befunde liegt vor allem im Fehlen gréferer Industrie-
unternehmen in den neuen Landern, auf die der GrofRteil der FUE in der Wirtschaft entfallt.
In den-alten Landern fallen rund 85 % der internen FuE-Aufwendungen und fast 80 % des
FuE-Personals auf Unternehmen mit mehr als 500 Beschéftigten. Die ostdeutsche Wirt-
schaftslandschaft ist hingegen nahezu ausschlieilich von kleinen und mittleren Unter-
nehmen gepragt. Der Rickstand der neuen Lander in Bezug auf private FUE wird durch
das héhere staatliche Engagement vor allem im Bereich der aufleruniversitdren For-

schung teilweise aufgefangen.

Frage Nr. 18:

Wie schétzt die Bundesregierung die Entwicklung der ostdeutschen Wirtschaftsstruktur im
Vergleich zur westdeutschen seit der Einheit hinsichtlich sektoraler Zusammensetzung,
Branchenstruktur, Wachstumskernen, Produktivitat, Arbeitskosten ein?

Antwort:

Die Entwicklung der ostdeutschen Wirtschaftstruktur ist positiv zu werten. In 2009 stieg
das BIP je Einwohner in Folge der schwécheren Betroffenheit Ostdeutschlands durch die
Wirtschafts- und Finanzkrise auf 73 % des westdeutschen Niveaus. Insgesamt erhdhte
sich das BIP pro Kopf zwischen 2000 und 2008 in den ostdeutschen Landern um 14,5 %,
in den westdeutschen Landern dagegen nur um 9,2 %.

Strukturell haben sich Ost- und Westdeutschland weiter angenahert. in den letzten Jahren
haben sich die wichtigen Leistungsgréfien weiter an die westdeutsche Bezugsgréfe (100
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Prozent) angenahert. So betrug 2009 die Produktivitit 81 %, die Exportquote 73 % und
die Selbstandigenquote 106 %.

Auch die Branchenstruktur hat sich der in Westdeutschland angenéhert. Die Bedeutung
des Dienstleistungssektors und des Verarbeitenden Gewerbes nahmen stark zu. Mit 74 %
der gesamtwirtschaftlichen Produktion trug der Dienstleistungssektor in Ostdeutschland
2009 gleich viel zur Wirtschaftsleistung bei wie in Westdeutschland. Auch in der ostdeut-
schen Wirtschaft war das verarbeitende Gewerbe einer der Wachstumstreiber. So betrug
das ostdeutsche Produktivititsniveau im Verarbeitenden Gewerbe im Jahr 2009 fast 85 %
des westdeutschen Wertes. Im Jahr 1991 waren es erst 28 %. Die Lohnstlickkosten im
Verarbeitenden Gewerbe liegen seit 2002 deutlich unter dem westdeutschen Niveau. Zu-
dem entstand hier ein breites Branchenspektrum. Zu den Branchen mit den hdchsten
Umsatzzunahmen im Verarbeitenden Gewerbe gehdren die Automobilindustrie, Mikro-
elektronik, Chemie, Optik, Luft- und Raumfahrt, Fotovoltaik und Medizintechnik.

Trotz der Uberwiegend positiven Entwicklung wird die gesamtwirtschaftliche Entwicklung
in den ostdeutschen Landern weiterhin durch sektorale Anpassungsprozesse gebremst.
Zugleich beeinflusst eine Reihe noch bestehender struktureller Ungleichgewichte das ge-
samtwirtschaftliche Ergebnis. Hierzu zahlen etwa die teilweise anderen Branchenzusam-
mensetzungen sowie unterschiedliche Unternehmensgréffen. Auch sind in den neuen
Bundeslandern beispielsweise weniger Unternehmensleitungen und Forschungsabteilun-
gen angesiedelt, wodurch sich auch die funktionalen Strukturen der Unternehmen unter-

scheiden.

Mit freundlichen Grifien
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